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استراتيجيّة محكمة المحاسبات
بالجمهوريّة التّونسيّة

2026 - 2022
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14 - كلمة الرئيس الأول لمحكمة المحاسبات

26 - تقديم محكمة المحاسبات

1.27 - الرؤية

2.28 - المهمة

3.28 - القيم

310 - القضايا الاستراتيجية

414 - الأثر والنواتج والمخرجات والقدرات 

1.415 - الأثر

2.416 - النواتج

3.417 - المخرجات والقدرات

522 - متطلبات تنفيذ الخطة الاستراتيجية 

1.523 - الافتراضات والمخاطر

2.524 - نظام الرصد

3.524 - الموارد
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في إطار تدعيم الإدارة الاســراتيجية بمحكمة 
المحاســبات لترســيخ مبادئ الحوكمة الرشــيدة 
يمكــن  بمــا  المســتقبلية  التوجهــات  ورســم 
دورهــا  وتدعيــم  المحكمــة  مكانــة  تعزيــز  مــن 
وإحــداث  العــام  المــال  عــى  المحافظــة  في 
المحكمــة  أعــدّت  المواطــن،  الفــارق في حيــاة 
مخططهــا الاســراتيجي الثالــث الــذي يغطــي 

مــن 2022 إلى ســنة 2026. الممتــدة  الفــرة 

وانطلــق اعــداد هــذا المخطــط مــن النتائــج الــي أفرزهــا تقييــم أداء المؤسســة باســتخدام منهجيــة إطــار قيــاس 
أداء الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة الصــادر عــن المنظمــة الدوليــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة 
والمحاســبة والاستشــارة الموســعة الــي تــم القيــام بهــا لــدى الأطــراف ذات العلاقــة للوقــوف عــى تطلعاتهم 
وانتظاراتهــم فضــا عــن التقييــم الشــامل للمخطــط المنتهــي للفــرة 2016 - 2020 مــن حيــث النتائــج الــي تــم 
تحقيقهــا والعوائــق والمخاطــر الــي اعترضــت تنفيــذ مختلــف عناصــره وأثــرت ســلبا عــى تحقيــق بعــض أهدافــه. 

وتكمــن أهميــة هــذه الخطــة الاســراتيجية للفــرة 2022 - 2026 في تزامــن إعدادهــا مــع بدايــة تجســيم المهام 
الجديــدة للمحكمــة، الــي أقرهــا قانونهــا الأساســي الــذي دخــل حــز النفــاذ منــذ جانفــي 2020 لتدعيــم دورهــا 
الرقــابي والقضــائي وتمكينهــا مــن ضمانــات الاســتقلالية ، وهــو مــا يســتوجب ايجــاد آليــات وأســاليب مســتقبلية 
للتصــرف قــادرة عــى مواجهــة التحديــات وإدارة الأزمــات وامتــاك القــدرات الكافيــة لــدى منتســي المحكمــة 
لتحقيــق الأهــداف الرقابيــة بــكل كفــاءة وفعاليــة وتقديــم الإضافــة المرجــوة والارتقــاء بــالأداء العمــومي في 

التصــرف في المــال العــام وتحســين جــودة الخدمــات الموجهــة للمواطنيــن.

وبالنظــر إلى هــذه التحديــات وبنــاء عــى مــا تــم تحقيقــه خــال الفــرة الســابقة أكدنــا عــى أن تُرســم المعالــم 
المســتقبلية للمحكمــة بعنايــة وحرفيــة والــي ترتكــز بالأســاس عــى تعزيــز القــدرات المؤسســية والمهنيــة 
والتنظيميــة وذلــك لا ســيما عــر تدعيــم الحوكمــة الداخليــة للمحكمــة بالتــوازي مــع تفعيــل اســتقلاليتها 
وتحديــث أســاليب ومناهــج العمــل المعتمــدة في مختلــف مجــالات اختصاصهــا وتطويــر نظــم المعلومــات 

لدليهــا مــع مواكبــة التطــورات التكنولوجيــة. 

ولا يســعنا في الأخــر إلا أن نتقــدم بالشــكر والتقديــر إلى الســاهرين عــى مبــادرة » الاســراتيجية، قيــاس الأداء 
والإبــاغ« وإلى كل مــن ســاهم في إعــداد هــذه الخطــة الاســراتيجية مــع دعــوة كل منتســي المحكمــة لبــذل 
الجهــد للرقــي بأعمــال المحكمــة وكســب التحديــات الــي تواجههــا مــن أجــل تدعيــم إدارتهــا الاســراتيجية 

وتحقيــق مســاهمتها في تعزيــز المســاءلة والشــفافية في التصــرف في المــال العمــومي. 

 والله ولي التوفيق 
نجيب القطاري
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2

تتمثل مهمتنا في أن نكون دعامة للشفافية والمساءلة والمحافظة على المال العام.

الشــرعية  العــام وفقــا لمبــادئ  المــال  التصّــرف في  المحاســبات في مراقبــة حســن  وتختــصّ محكمــة 
والنجاعــة والشــفافية وتقضــي في حســابات المحاســبين العمومييــن، وتقيــم طــرق التصــرف وتزجــر الأخطــاء 
المتعلقــة بــه، وتســاعد الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــة عــى رقابــة تنفيــذ قوانيــن الماليــة وغلــق 
الميزانيــة. وتتــولّ المحكمــة تقديــر نتائــج المســاعدة الاقتصاديّــة والماليّــة الــي يمكــن للدولــة والجماعــات 
المحليــة وغيرهــا مــن هيئــات الدولــة أن تمنحهــا لفائــدة الجمعيّــات والتّعاونيّــات والمنشــآت والهيئــات الخاصّــة 

ــا كانــت تســميتها. أيّ

كمــا تســاهم المحكمــة في تقييــم السياســات والبرامــج العموميــة وهــي مكلفــة بإبــداء الــرأي بخصــوص 
القوائــم الماليــة الســنوية للدولــة ومســاعدة الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــة عــى رقابــة تنفيــذ قوانين 
الماليــة وغلــق الميزانيــة. وهــي مكلفــة بالتصريــح بمطابقــة حســابات المحاســبين العمومييــن للحســاب العــام 

للدولــة وبإبــداء الــرأي بخصــوص القوائــم الماليــة الســنوية للدولــة.

وبمقتضــى قوانيــن خاصــة )القانــون الانتخــابي ومجلــة الجماعــات المحليــة( أســندت للمحكمــة مهمــة 
مراقبــة تمويــل الحمــات الانتخابيــة والبــت في المخالفــات الخاصــة بهــا إضافــة إلى مهمــة البــت في النزاعــات 

المحليــة ذات العلاقــة بإعــداد ميزانيــات الجماعــات المحليــة وتنفيذهــا.

واعتمــادا عــى مــا تحظــى بــه مــن ســلطة قضائيّــة وصلاحيّــات رقابيّــة، تصــدر المحكمــة أحكامــا وتعــدّ 
الشــرعيّة  لمبــادئ  لهــا وتقاريــر خصوصيــة وفقــا  الخاضعــة  الهيــاكل  رقابــة عــى حســابات وتصــرف  تقاريــر 

الرقابيــة. نتائــج أعمالهــا  والنّجاعــة والشّــفافيّة وتتــولى متابعــة 

تمثــل محكمــة المحاســبات )فيمــا يــي المحكمــة( في تونــس القضــاء المالي 
والجهــاز الأعــى للرقابــة عــى التصــرف في المــال العــام. وتســهر المحكمــة 
احــرام  العموميــة وتســاهم في فــرض  التصــرف في الأمــوال  عــى حســن 
قواعــد الحوكمــة الرشــيدة. وتمــارس مهامهــا المتعــددة الاختصاصــات وفــق 
رؤيــة وقيــم ثابتــة تتوافــق ومعايــر المنظمــة الدوليــة للأجهــزة العليــا للرقابــة 

الماليــة والمحاســبة.

2. 1 - المهمة
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النّاهــة: نحــن نلــزم بمعايــر أخلاقيّــة وســلوكيّة في أداء مهمّتنــا 
كبــرة  أهمّيّــة  ونــولي  العلاقــة  ذات  بالأطــراف  علاقتنــا  وفي 

. قيتنــا ا لمصد

الاســتقلاليّة: نحــن نصــدر أحكامنــا ونضبــط محــاور أعمالنــا ونطاقهــا 
ووفقــا  تدخــل  أي  دون  بحيــاد  عنهــا  المترتّبــة  والنّتائــج  ومداهــا 

الممارســات.  ولأفضــل  الدّوليّــة  للمعايــر 

مباشــرة  عنــد  الدّوليّــة  المهنيّــة  المعايــر  نحــرم  نحــن  المهنيّــة: 
وموضوعيّــة. بكفــاءة  مهامّنــا  ونــؤدّي  وظائفنــا 

تتمثــل رؤيتنــا في أن نكــون قضــاء ماليّــا مســتقلّ وجهــازا أعــى للرّقابــة مرجعيّــا، منفتحــا عــى محيطــه، 
ومتفاعــا معــه بمــا يمكّــن مــن تدعيــم الحوكمــة في التّصــرّف في المــال العــام. 

ولكــي نكــون قادريــن عــى أداء وظائفنــا عــى النحــو المأمــول ونحظــى بثقــة المواطنيــن وبقيــة الأطــراف 
ذات العلاقــة نحــن مطالبــون بــأن نتســم بالاســتقلالية والحيــاد وأن نكــون مثــالا يحتــذى بــه في ممارســاتنا 
حوكمتنــا  تعزيــز  عــى  وحرصنــا  وموضوعيــة  شــفافة  رقابــة  وأســاليب  لمعايــر  باعتمادنــا  لعملياتنــا  وإدارتنــا 
الداخليــة. كمــا أننــا نحتــاج إلى أن نتجــاوب بشــكل مناســب مــع انتظــارات الأطــراف ذات العلاقــة وأن نجابــه 
بفعاليــة المخاطــر الناشــئة والبيئــة المتغــرة الــي نعمــل فيهــا. كل ذلــك مــن شــأنه أن يســاعدنا عــى تعزيــز 

المســاءلة والشــفافية والنزاهــة في التصــرف في المــال العــام.

نحن متمسكون بالقيم المضمنة في خطتنا الاستراتيجية السابقة والمتمثلة في:

2. 2 - الرؤية

المهنية

النزاهة الاستقلالية

القيم 
المؤسساتية 

لمحكمة 
المحاسبات

2. 3 - القيم 
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مكــن تقييــم الوضــع الحــالي للمحكمــة مــن تحديــد القضايا الاســراتيجية الرئيســية التي تحتــاج المحكمة 
إلى معالجتهــا في الفــرة المقبلــة او الــي لهــا منفعــة واضحة بالنســبة إلى الأطراف ذات العلاقة الرئيســيين.

في  التونــي  المواطــن  ثقــة  تعزيــز  كيفيــة  في  الأولى  الاســراتيجية  القضيــة  وتتمثــل 
والحيــاد  والنزاهــة  والمســاءلة  الشــفافية  في  بــه  يحتــذى  كمثــال  المحاســبات  محكمــة 

 : بـــ  مطالبــة  فالمحكمــة  محيطهــا.  مــع  وتفاعلهــا  تواصلهــا  وتدعيــم 

أن تُطلــع الــرأي العــام عــن كيفيــة إدارتهــا لشــؤونها وتصرفهــا في مواردهــا وأدائهــا لمهامهــا –	
بمــا يتماشــى مــع المبــدأ 20 للإنتوســاي المتعلــق بالشــفافية والمســاءلة. 

العلاقــة –	 ذات  الأطــراف  تحليــل  أبــرزه  ملحــا  طلبــا  باعتبــاره  محيطهــا  عــى  الانفتــاح  مزيــد 
المــدني. والمجتمــع  والإعــام  البرلمــان  ســيما  ولا  للمحكمــة  الرئيســيين 

مــع –	 دائمــة  تواصــل  قنــوات  وإرســاء  الداخليــة  حوكمتهــا  مســتوى  عــى  تحســينات  إدخــال 
فعالــة. بطريقــة  معــه  تواصلهــا  يضمــن  بمــا  والخارجــي  الداخــي  محيطهــا 

القضايا الاستراتيجية

كيف يمكن تعزيز ثقة 
المواطن التونسي في 

محكمة المحاسبات كمثال
يحتذى به في الشفافية والمسائلة 

والنزاهة والحياد وتدعيم
تواصلها وتفاعلها

مع محيطها؟

كيف يمكن تعزيز نظام
المسؤولية في تونس عبر

تدعيم الدور القضائي للمحكمة
لإرساء قضاء مالي عادل
وناجز بالنظر إلى توسيع

مهامها القضائية

كيف يمكن لمحكمة
المحاسبات أن تساهم في

ضمان المسائلة والشفافية في
التصرف في المال العام وتحسين
آداء المرفق العمومي عبر تغطية 
أوسع لمجالاتها الرقابية وتحسين 

جودة أعمالها باعتبار
محدودية الموارد؟

1

23

ية
يج

رات
ست

الا
يا 

ضا
لق

ا

3
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وتتمثل القضية الاســراتيجية الثانية في كيفية مســاهمة المحكمة في ضمان المســاءلة 
والشــفافية في التصــرف في المــال العــام وتحســين أداء المرفــق العمــومي عــر تغطيــة 
أوســع لمجالاتهــا الرقابيــة وتحســين جــودة أعمالهــا باعتبــار محدوديــة المــوارد الموضوعــة 
عــى ذمتهــا. وبالنظــر إلى مســتوى الخدمــات العموميــة المقدمــة للمواطــن التونــي خــال 
الســنوات الأخــرة لا ســميا في القطاعــات الحيويــة مــن جهــة واتســاع مجــالات اختصــاص 

تضاعــف  أن  الضــروري  مــن  بــات  أخــرى  جهــة  مــن  المحكمــة 
نســبة  مــن  للرفــع  مجهوداتهــا  المحكمــة 

الرقابية وجودتهــا  أعمالهــا  تغطيــة 
ولتحســين مواعيــد نشــر تقاريرهــا وذلــك 
بالإضافــة إلى تدعيــم دورهــا في مجــال 
تقييــم السياســات العموميــة ومتابعــة 
نتائــج أعمالهــا وممارســة صلاحياتهــا 

الجديــدة في مجــال الرقابــة الماليــة. 

العمل على تحقيق 
نسبة تغطية أوسع 

للرقابة القضائية التي 
تمارسها.

الحرص على أن 
تستجيب كافة أعمالها 

المندرجة في إطار 
اختصاصها القضائي 
إلى متطلبات الجودة.

إصدار الأحكام 
المتعلقة بها في 

آجال معقولة.

123

وتتمثــل القضيــة الاســراتيجية الثالثــة في كيفيــة تعزيــز نظــام المســؤولية في تونــس عــر 
تدعيــم الــدور القضــائي للمحكمــة وإرســاء قضــاء مــالي عــادل وناجــز بالنظــر إلى تدعيــم 
المهــام القضائيــة للمحكمــة. وتطــرح هــذه القضيــة بإلحــاح في الفــرة القادمــة خاصــة مــع 
ارتفــاع عــدد القضايــا المنشــورة أمــام مختلــف تشــكيلات المحكمــة ضــرورة التســريع في البــت 

فيهــا وهــو مــا يتطلــب مــن المحكمــة:
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المحكمــة  تســعى  الــذي  الأثــر  يتمثــل 
الطويــل  المــدى  عــى  تحقيقــه  إلى 
المســاءلة والشــفافية في  تعزيــز  في 
والثقــة  العــام  المــال  في  التصــرف 
التونســية  الدولــة  مؤسســات  في 
الخدمــات  تحســين  في  والمســاهمة 
حيــاة  جــودة  مــن  يرفــع  بمــا  العامــة 

التونــي. المواطــن 

ت
درا

لق
وا

ت 
جا

خر
لم

وا
ج 

وات
الن

 و
لأثر

ا

4

)قيمــة  للإنتوســاي   12 لمبــدأ  فوفقــا   
الماليــة  للرقابــة  العليــا  الأجهــزة  ومنافــع 
المحكمــة  قــدرة  تتوقــف  والمحاســبة( 
تحقيــق  عــى  للرقابــة  أعــى  كجهــاز 
عــى  المواطنيــن  حيــاة  في  الفــارق 
قدرتهــا عــى تعزيــز المســاءلة والشــفافية 
والنزاهــة في القطــاع العــام بمــا يمكنهــا 
مــن المســاهمة في تحقيــق تغيــر إيجــابي 

بيئتهــا.  في 

4. 1 - الأثر 
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الــي  القضايــا الاســراتيجية  بنــاء عــى 
الوضــع  تقييــم  عمليــة  إليهــا  خلصــت 
الحــالي للقضــاء المــالي وبيئتــه حــددت 
إلى  تســعى  نواتــج  ثــاث  المحكمــة 
المتوســط مــن  المــدى  تحقيقهــا عــى 
أجــل تحقيــق طموحهــا في المســاهمة 

كالآتي: وهــي  الأثــر  تحقيــق  في 

التونــي في  المواطــن  ثقــة  تعزيــز  المتمثــل في  الناتــج الأول  مــن تحقيــق  المحكمــة  تتمكــن  لكــي 
الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة والحيــاد وتدعيــم تواصلهــا  بهــا في  المحاســبات كمثــال يحتــذى  محكمــة 
وتفاعلهــا مــع محيطهــا فإنهــا تحتــاج إلى إجــراء تحســينات عــى مســتوى مخرجاتهــا المرتبطــة بإعــداد تقاريــر 
مســاءلة حــول تصرفهــا وأدائهــا لمهامهــا بانتظــام ونشــرها للعمــوم وبنتائــج تواصلهــا مــع الأطــراف ذات 

الداخلييــن والخارجييــن.  العلاقــة 

وتستوجب التحسينات المنشودة دعم قدرات المحكمة على عدة مستويات:

وضــع نظــام فعــال لــإدارة الاســراتيجية يمكّــن مــن ربــط الخطــط التشــغيلية للمحكمــة بميزانياتها –	
الســنوية ومــن متابعــة تنفيــذ خطتهــا الاســراتيجية والخطــط التشــغيلية والإبــاغ عنهــا داخليــا 

وخارجيــا.

نظــام فعــال لليقظــة الاســراتيجية وإدارة المخاطــر يشــمل عــدة مســائل مــن بينهــا إحــداث هيــكل –	
يعــى بالمجــال وتطويــر ســجل للمخاطــر وتأميــن أنشــطة المتابعــة اللازمــة لهــا بمــا يســاعد عــى 

التفاعــل مــع المخاطــر الناشــئة في ظــل بيئــة متغــرة.

تعزيــز التقيــد بأخلاقيــات المهنــة مــن خــال تحييــن مدونــة أخلاقيــات المهنــة ووضــع آليــات تعــزز –	
بمقتضياتهــا.  الالــزام 

وفي نفس الإطار تحتاج التحسينات المذكورة إلى: 

دعــم قــدرات المحكمــة المرتبطــة بتنظيــم أنظمــة الدعــم وتطويرهــا خاصــة مــن خــال إعــادة النظــر –	
في تنظيــم مصالــح الكتابــة العامــة وتعزيــز نظــام الرقابــة الداخليــة واعتمــاد ســبل التصــرف الحديــث 
الاســتقلالية  تجســيم  متطلبــات  وتوفــر  وفعــال  مندمــج  معلومــات  نظــام  وتركــز  الميزانيــة  في 
الإداريــة والماليــة للمحكمــة وتدعيــم مواردهــا الماديــة واللوجســتية وإصــدار الأنظمــة الأساســية 

الخاصــة بســلك القضــاة وبســلك الكتبــة ومســاعدي القضــاء.

متطلبــات –	 توفــر  عــر  والاتصــال  المعلومــات  بتكنولوجيــات  المتعلقــة  الأساســية  البنيــة  تطويــر 
الولــوج إلى التطبيقــات الوطنيــة ومســتلزمات معالجــة المعطيــات المتعلقــة بمختلــف التطبيقــات 
وتخزينهــا وكذلــك متطلبــات رقمنــة الوثائــق والأرشــفة الإلكترونيــة والعمــل عــن بعــد مــع الحــرص 

عــى تعزيــز الســامة المعلوماتيــة صلــب المحكمــة.

الناتج الثالث 3
تدعيم الدور القضائي 

لمحكمة المحاسبات 

بما يمكن من إرساء 

قضاء مالي عادل وناجز. 

ويستوجب ذلك على 

مستوى المخرجات الرفع 

من نسبة تغطية الرقابة 

القضائية والحرص على 

أن تستجيب كافة الأعمال 

المتعلقة بها لمتطلبات 

الجودة وأن تشفع بإصدار 

أحكام قضائية في آجال 

معقولة.

الناتج الأول 1
تعزيز ثقة المواطن 

التونسي في محكمة 

المحاسبات وتدعيم 

تواصلها وتفاعلها مع 

محيطها. ولن يكون ذلك 

ممكنا إلا إذا ما أثبتت 

المحكمة أنها مثال 

يحتذى بها في الشفافية 

والمساءلة والنزاهة وأنها 

مؤسسة ذات صلة وذلك 

من خلال إعداد تقارير 

المساءلة الخاصة بها 

ونشرها والتواصل بصفة 

فعالة مع محيطها. 

الناتج الثاني

المساهمة في ضمان 

المساءلة والشفافية في 

التصرف في المال العام 

وتحسين أداء المرفق 

العمومي. ويستوجب ذلك 

الرفع من نسبة تغطية 

الأعمال الرقابية للمحكمة 

وتحسين جودة تقاريرها 

ومواعيد نشرها. 

2

المخرجــات والقــدرات المرتبطــة بتعزيــز ثقــة المواطــن التونــي في محكمــة المحاســبات وتدعيــم 
تواصلهــا وتفاعلهــا مــع محيطهــا

4. 2 - النواتج
4. 3 - المخرجات والقدرات
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تعزيــز رقابــة الجــودة لديهــا مــن خــال وضــع سياســات وإجــراءات موثقــة لرقابــة الجــودة تشــمل جميــع –	
جوانــب أنشــطة المحكمــة.

تركيز نظام ضمان الجودة. –	

ويتطلــب تأميــن تواصــل فعــال مــع الأطــراف ذات العلاقــة تطويــر آليــات التواصــل مــع الأطــراف ذات 
الداخلييــن والخارجييــن وتفعيلهــا خاصــة مــن خــال:  العلاقــة 

تحديث خطة الاتصال والتواصل الخاصة بالمحكمة.–	

وضع آليات لمتابعة تنفيذها.–	

تحسين استغلال المحكمة لوسائل الاتصال الحديثة.–	

وضع نظام لمتابعة انتظارات الأطراف ذات العلاقة والاستجابة لها.–	

تفعيــل وحــدة العمــل المكلفــة بالعلاقــات مــع الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة المنصــوص عليهــا –	
بالفصــل 21 مــن القانــون الأساســي عــدد 41 لســنة 2019.

المســاءلة  المســاهمة في ضمــان  الثــاني والمتمثــل في  الناتــج  المحكمــة إلى تحقيــق  لكــي تتوصــل 

والشــفافية في التصــرف في المــال العــام وتحســين أداء المرفــق العمــومي فهــي مطالبــة بإدخــال تحســينات 

عــى مســتوى مخرجاتهــا تتمثــل عــى وجــه التحديــد في إصــدار تقاريــر رقابــة أداء والــزام ذات نســبة تغطيــة 

أوســع وجــودة أفضــل وتنشــر في الوقــت المناســب وتقاريــر رقابــة ماليــة وفــق المعايــر الدوليــة وتقاريــر حــول 

مشــروع غلــق الميزانيــة وفــق متطلبــات القانــون الأساســي الجديــد للميزانيــة وتقاريــر تقييميــة للسياســات 

العموميــة ذات قيمــة مضافــة ومرتبطــة بأهــداف التنميــة المســتدامة وتقاريــر متابعــة أشــمل لنتائــج الأعمال 

الرقابيــة للمحكمــة.

 وتتطلب هذه تحسينات:

تدعيــم القــدرات المرتبطــة بالتخطيــط الرقــابي خاصــة مــن خــال وضــع برامــج عمــل ثلاثيــة وســنوية –	

تغطــي كافــة مجــالات اختصاصــات المحكمــة وتســتجيب لانتظــارات الأطــراف ذات العلاقــة وتأخــذ 

بعيــن الاعتبــار المخاطــر الناشــئة والأولويــات وتتماشــى مــع معايــر الأنتوســاي.

تطويــر القــدرات المرتبطــة بمنهجيــات الرقابــة وعملياتهــا وذلــك بتوفــر أدلــة الرقابة وبضبــط إجراءات –	

عمليــات الرقابــة وتنظيمها.

وضــع نظــام معلومــات فعــال واســتغلال التكنولوجيــات الحديثــة خاصــة مــن خــال وضــع نظــام –	

لمتابعــة تغطيــة الرقابــة بمــا يســاعد بــدوره عــى تحســين برمجــة الأعمــال الرقابيــة وذلــك بالإضافــة 

إلى اعتمــاد الرقمنــة ووضــع نظــام للأرشــفة الإلكترونيــة وتطبيقــات خاصــة بتنفيــذ الأعمــال الرقابيــة 

ومتابعــة نتائجهــا. 

كمــا يســتوجب تحقيــق التحســينات المنشــودة بخصــوص المخرجــات المرتبطــة بالأعمــال الرقابيــة قــدرات 

ترتبــط بتوفــر المــوارد البشــرية بمختلــف أســاكها القضائيــة والإداريــة والفنيــة اللازمــة وحســن توظيفهــا 

وتنميــة قدراتهــا. ويشــمل ذلــك خاصــة مزيــد إحــكام التصــرف في المــوارد البشــرية بــدأ بالتخطيــط وتحديــد 

للحاجيــات مــن مختلــف الاختصاصــات بالدقــة اللازمــة مــع توفــر فــرص متكافئــة لتطويــر الكفــاءات والمهــارات 

بمــا يســاعد عــى تحقيــق الأثــر المطلــوب والقيمــة المضافــة عــى أعمــال المحكمــة.

المخرجــات والقــدرات المرتبطــة بالمســاهمة في ضمــان المســاءلة والشــفافية في التصــرف في 
المــال العــام وتحســين أداء المرفــق العمــومي
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قصــد تمكيــن المحكمــة مــن تحقيــق الناتــج الثالــث والمتمثــل في تدعيــم دور هــا القضــائي بمــا يمكــن 

مــن إرســاء قضــاء مــالي عــادل وناجــز فإنهــا تحتــاج إلى إدخــال تغيــرات عــى مســتوى مخرجاتهــا المرتبطــة 

باختصاصاتهــا القضائيــة تتمثــل في:

ويحوصل الرسم البياني التالي الإطار المنطقي للخطة الاستراتيجية لمحكمة المحاسبات:

المخرجــات والقــدرات المرتبطــة بتدعيــم الــدور القضــائي للمحكمــة بمــا يمكّــن مــن إرســاء قضــاء 
مــالي عــادل وناجــز

تحســين قــدرات المحكمــة المتعلقــة 
اللازمــة  البشــرية  المــوارد  بتوفــر 
وحســن توظيفهــا وتنميتهــا وكذلــك 
بتحديــد منهجيــات الرقابــة القضائيــة 
وعملياتهــا. ويتعلــق الأمــر بالخصوص 
التقاضــي  إجــراءات  ضبــط  بإحــكام 
بالرقابــة  الخــاص  الدليــل  وبتحييــن 
القضائيــة عــى حســابات المحاســبين 
بزجــر  المتعلــق  والدليــل  العمومييــن 
آجــال  وبتحديــد  التصــرف  أخطــاء 
ومتابعتهــا  الملفــات  إحالــة  وآليــات 
)بيــن مختلــف هيئــات المحكمــة مــن 
ومحاكــم  المحكمــة  وبيــن  جهــة 
الحــق العــام مــن جهــة أخــرى( وبضبــط 
إجــراءات نشــر الأحــكام الباتــة وفــق مــا 

القانــون  يقتضيــه 

الرقابــة  تغطيــة  نســبة  تحســين 
قضائيــة  أعمــال  وتأميــن  القضائيــة 
تشــفع  الجــودة  لمتطلبــات  تســتجيب 
آجــال  في  قضائيــة  أحــكام  بإصــدار 
بــدوره  ذلــك  ويتطلــب  معقولــة. 
القــدرات  مســتوى  عــى  تحســينات 
أعمــال  تخطيــط  بتحســين  تتعلــق 
ووضــع  وبرمجتهــا  القضائيــة  الرقابــة 
واســتغلال  فعــال  معلومــات  نظــام 
التكنولوجيــات الحديثــة. ويتجســد ذلــك 
أداء  حــول  توفــر معطيــات  خــال  مــن 
القضــائي  الاختصــاص  في  المحكمــة 
وتطويــر منظومــة معلوماتيــة لمتابعــة 
انطلاقــا  القضائيــة  الرقابــة  إجــراءات 
إلى  الحســابات  تلقــي  مرحلــة  مــن 
بهــا  المتعلقــة  الأحــكام  تبليــغ  حيــن 
الوثائــق  رقمنــة  إلى  بالإضافــة  وذلــك 
وتوفــر  القضائيــة  بالرقابــة  المتعلقــة 

الالكترونيــة. للأرشــفة  نظــام 

تقارير مساءلة معدة وضع نظام فعال للإدارة الاستراتيجية 
بانتظام ومنشورة في 

الوقت المناسب للعموم 
من أجل تعزيز حوكمة 
داخلية سليمة وسلوك 

مهني نزيه

تعزيز ثقة 
المواطن التونسي 

في محكمة 
المحاسبات 

كمثال يحتذى 
به في الشفافية 

والمساءلة 
والنزاهة والحياد 
وتدعيم تواصلها 

وتفاعلها مع 
محيطها

تعزيز المساءلة 
والشفافية في 

التصرف في 
المال العام 
والثقة في 

مؤسسات الدولة 
التونسية

المساهمة في 
تحسين الخدمات 

العامة بما 
يرفع من جودة 
حياة المواطن 

التونسي

وضع نظام فعال لليقظة الاستراتيجية 
وإدارة المخاطر

تعزيز التقيد بأخلاقيات المهنة

تنظيم أنظمة الدعم وتطويرها

تواصل فعال مع الأطراف 
ذات العلاقة الرئيسيين 

الداخليين والخارجيين

تطوير البنية الأساسية المتعلقة 
بتكنولوجيات المعلومات والاتصال

تعزيز نظام رقابة الجودة وتركيز نظام 
ضمان الجودة 

تطوير آليات التواصل مع الأطراف ذات 
العلاقة وتفعيلها

تقارير رقابة أداء والتزام 
ذات تغطية أوسع وجودة 
أفضل وتنشر في الوقت 

المناسب

المساهمة في 
ضمان المساءلة 
والشفافية في 

التصرف في المال 
العام وتحسين أداء 

المرفق العمومي

تقارير رقابة مالية وفق وضع تخطيط رقابي ملائم
المعايير الدولية

تنظيم منهجيات الرقابة وعملياتها وتطويرها

تقرير حول مشروع غلق 
الميزانية وفق متطلبات 

القانون الأساسي الجديد 
للميزانية

وضع نظام معلومات فعال واستغلال 
التكنولوجيات الحديثة

تقارير حول تقييم 
السياسات العمومية 

ذات قيمة مضافة 
ومرتبطة بأهداف التنمية 

المستدامة

توفير الموارد البشرية اللازمة وحسن إدارتها 
وتوظيفها وتنمية قدراتها

تقارير حول متابعة أفضل 
لنتائج أعمال الرقابة

وضع تخطيط رقابي ملائم
رقابة قضائية ذات نسبة رقابي ملائم 

تدعيم الدور تغطية أوسع
القضائي لمحكمة 
المحاسبات لإرساء 
قضاء مالي عادل 

وناجز

تنظيم منهجيات الرقابة وعملياتها وتطويرها

وضع نظام معلومات فعال واستغلال 
التكنولوجيات الحديثة

أعمال قضائية تستجيب 
لمتطلبات الجودة 

وأحكام قضائية صادرة 
في آجال معقولة

توفير الموارد البشرية اللازمة وحسن إدارتها 
وتوظيفها وتنمية قدراتها

الإطار المنطقي

المساهمةالنواتجالمخرجاتالقدرات
في الأثر

النزاهة والاستقلالية والمهنية
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محكمة المحاسبات دعامة للشفافية والمساءلة والمحافظة على المال العام
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الخيــارات  ضبــط  عنــد  الســليمة  التخطيــط  عمليــة  تفــرض 
الاعتبــار  بعيــن  المحكمــة  تأخــذ  أن  الاســراتيجية 

التغيــر  عمليــة  حــول  الممكنــة  الافتراضــات 
بالأســاس  الافتراضــات  هــذه  وتتعلــق  المتوقعــة. 
العليــا  الإدارة  مــن  داعمــة  إرادة  وجــود  مــدى  في 

مكونــات  كافــة  قبــل  مــن  وتحمــس  للمحكمــة 
الفعــي  بالتجســيم  ترتبــط  كمــا  المحكمــة. 

للاســتقلالية الإداريــة والماليــة للمحكمــة 
والبشــرية  الماليــة  المــوارد  وبتوفــر 
ذات  الأطــراف  وبدعــم  لهــا  اللازمــة 
ومســاهمتهم  للمحكمــة  العلاقــة 

في تمويــل الأنشــطة المبرمجــة. ويضــاف إلى ذلــك توفــر بيئــة خارجيــة تتســم بالاســتقرار خــال فــرة تنفيــذ 
الاســراتيجي.  المخطــط 

5

5. 1 - الافتراضات والمخاطر

لضمــان نجــاح الاســراتيجية لا بــد مــن تنفيذهــا بشــكل جيــد وتوفــر متطلبــات 
الافتراضــات  دراســة  عــن  فضــا  والتنظيميــة  والبشــرية  الماديــة  التطبيــق 

المحتملــة والمخاطــر الــي قــد تواجهــا والاســتعداد للتخفيــف منهــا. 

كمــا ينبغــي مراعــاة المخاطــر المحيطــة الــي قــد تؤثــر عــى تحقيــق التغيــر المنشــود ضمــن الخطــة 

الاســراتيجية والــي تتعلــق أساســا بـــ : 

سوء توظيف أعمال المحكمة والتأثير على استقلاليتها وتعدد الاستحقاقات الانتخابية بما يستأثر –	

بجانب هام من طاقات المحكمة ويؤثر على برمجة أعمالها الرقابية.

إمكانية عدم توفر مناخ اجتماعي ملائم وداعم للتغييرات التي ستحدثها التوجهات الاستراتيجية –	

الجديدة.

عدم اعتماد آليات مناسبة لرصد عملية تنفيذ التوجهات الاستراتيجية ومتابعتها.–	
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ولكي تتمكن المحكمة من التخفيف من هذه المخاطر فإنها تحتاج بالأساس إلى:ا

العمل على انخراط كافة منتسبيها وهياكلها وتملكهم للخطة الاستراتيجية.–	

اعتماد سياسة اتصالية فعالة وخطة مناصرة لمجابهة تكلفة تنفيذ الخطة.–	

إدارة مواردها البشرية بالنجاعة والكفاءة اللازمة.–	

ومدى –	 الناشئة  والمخاطر  المتغيرة  البيئة  لرصد  نظام  ووضع  لمصالحها  ملائم  تنظيم  اعتماد   
التجاوب معها ودعم نظام الأرشفة الالكترونية.

5. 2 - نظام الرصد

يتم متابعة تنفيذ عناصر الخطة الاستراتيجية 
من قبل فريق يعينه الرئيس الأول للمحكمة 
يتولى إعداد تقرير سنوي يعرض على أعضاء 
إدارية  سنة  كل  موفي  في  العامة  الجلسة 
التي  والصعوبات  الانجازات  على  للوقوف 

اعترضت تنفيذ الخطة .

5. 3 - الموارد

خطتها  لتنفيذ  المحاسبات  محكمة  تعول 
على  أساسا   2026  /  2022 للفترة  الاستراتيجية 
الموضوعة  العمومية  والموارد  البشرية  كفاءاتها 
على ذمتها. إلا أن إنجاز عديد التحسينات على مستوى 
يتطلب  الخطة  تنفيذ  فترة  خلال  المبرمجة  قدراتها 
تأمين الانتدابات الضرورية من القضاة والكتبة وتوفير 
التكوين الملائم لهم كما يحتاج إلى تمويلات إضافية 
والمانحين في  المحكمة  ومساندة فنية من شركاء 
من  المحكمة  تتمكن  حتى  الدولي  التعاون  إطار 
خلال  اللازمة  بالنجاعة  لها  الموكولة  المهام  تأمين 

الفترة القادمة.
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